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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
Отчет
о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период муниципальным образованием  Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района
06.09.2016                                                                                                                              г. Каргат

    Согласно пункту 2 Плана работы Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на 2016 год, утвержденного приказом № 40 от 30.12.2015 года, распоряжению № 8 от 04.07.2016 года, проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период муниципальным образованием  Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района.

     Цель контрольного / экспертно-аналитического мероприятия 

     Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период, с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках контрольного мероприятия.

    Объект контрольного мероприятия
    Администрация Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области.

Банковские реквизиты:

ИНН 5423100608, КПП 542301001, ОГРН 1025406025810, ОКПО 04200032
УФК по Новосибирской области (администрация Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области, л/с 03513023390), расчётный счёт № 40204810700000000150 в ГРКЦ ГУ Банка России по Новосибирской области, г. Новосибирск, БИК 045004001.

Юридический адрес: 632412, Новосибирская область, Каргатский район, с. Верх-Каргат, ул. Центральная, 10б.

Телефоны: руководитель - 3836547347, главный бухгалтер - 3836547342.

Лицо, ответственное за финансово-хозяйственную деятельность - глава Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области Жарков Василий Викторович.
Главный бухгалтер Пенкина Татьяна Владимировна.
    Проверяемый период деятельности: 2015 год.

    Сроки проведения контрольного / экспертно-аналитического мероприятия: с 11.07.2016 года по 11.08.2016 года.
     По результатам проверки составлен акт от 18.07.2016г. Данный акт, с приложениями был направлен главе Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области. Письменные замечания и возражения на акт проверки не поступали.
    В рамках контрольного мероприятия Ревизионной комиссией были сделаны запросы о предоставлении документов и информации:

-в администрацию Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района исх. № 60 от 04.07.2016 (запрос исполнен не в полном объеме);

- в отдел Каргатского района ОГУП «Техцентр НСО» исх. № 62 от 18.07.2016 (отказано в предоставлении информации). 
   К проверке не представлены:
1) Учетная политика администрации Верх - Каргатского сельсовета;
2) приложение к договору 58-15 на подачу  потребление тепловой энергии от 01.01.15г. с ОАО «Служба заказчика ЖКУ»;
3) договор на теплоснабжение между ОАО «Служба заказчика ЖКУ» и МКУК «Верх-Каргатский СКК» на 2015г.;

4) приложение к договору 57-15 на подачу  потребление тепловой энергии от 10.10.15г. между МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» и МКУК «Верх-Каргатский СКК».
Контрольным мероприятием установлено:

   Администрация Верх - Каргатского сельсовета осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета депутатов Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области № 42 от 11.06.2015 года. 

   В бюджете Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района согласно решению Совета депутатов Верх - Каргатского сельсовета от 23.12.2014 года № «О бюджете Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» было предусмотрено 323 000,00 рублей в том числе: 

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 93 000,00 рублей;

- по подразделу 05 03 «Благоустройство»  230 000,00 рублей.

В запланированные объемы финансирования расходов на 2015 год вносились изменения:

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 7 (семь) раз;

- по подразделу 05 03 «Благоустройство» 2 (два) раза.
 Утвержденные бюджетные назначения согласно отчету об исполнении бюджета на 01.01.2016 года (форма 0503117) по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» составили 1 833 122,70 рубля, в том числе: 

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 1 644 592,58 рубля;

- по подразделу 05 03 «Благоустройство»  188 530,12 рублей.

   Объём финансирования увеличен по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» на 1510122,70 рубля или на 4,68 раз по сравнению первоначально утвержденному, в том числе:

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» увеличены на 1551592,58 рублей (1 644 592,58 - 93 000,00) из них за счет субсидии из областного бюджета в сумме 282400,00 рублей; 
- по подразделу 05 03 «Благоустройство» уменьшены на 41469,88 рублей (188530,12 - 230000,00). 

  Фактические расходы по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» составили 1804053,72 рубля. Утвержденные бюджетные назначения исполнены на 98,4 % (1804053,72  : 1 833 122,70) в том числе:

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» на 98,2 % (1615523,60 : 1644592,58);

- по подразделу 05 03 «Благоустройство» на 100,0 %.

    Ревизионной комиссией проверено бюджетных средств, направленных в 2015 году на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период и благоустройство на сумму 1 775 129,61 рублей, что составляет 98,4 % от общего объема фактических расходов по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» (1 775 129,61 : 1 804 053,72). 
    Информация о проверке бюджетных средств, направленных в 2015 году на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период и благоустройство Верх - Каргатским сельсоветом, отражена в приложении № 1, № 2, № 3 к акту проверки. 
Субсидия

   Информация о поступлении и расходовании субсидии выделенной из районного бюджета Верх - Каргатскому сельсовету на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период на 2015 год приведена в приложении № 1 к акту проверки.

   Решением 34-й сессии Совета депутатов Каргатского района от 12 марта 2015 года № 445 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области от 25.12.2014 г № 424 «О бюджете муниципального образования Каргатского района 

Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Решение «О бюджете Каргатского района») на реализацию мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно - коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно - коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах», утвержденной Постановлением губернатора Новосибирской области от 16 февраля 2015 № 66-п, соглашением между Министерством жилищно - коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области и администрацией Каргатского района от 30.03.2015 года № 21, выделена субсидия Верх - Каргатскому сельсовету на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период на 2015 год в сумме 282400,00 рублей и подписано Соглашение № 4 от 22.04.15 года на выделение субсидии на условиях софинансирования между администрацией Каргатского района и администрацией Верх - Каргатского сельсовета. 
     Согласно Постановлению губернатора Новосибирской области от 16 февраля 2015 № 66-п «Условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета Новосибирской области на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах» при реализации подпрограммы "Безопасность жилищно-коммунального хозяйства" государственной программы устанавливаются следующие критерии в части:

1) подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период:

а) наличие на территории муниципального района Новосибирской области потребности в государственной поддержке местным бюджетам на осуществление мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период.

     Субсидия из местного бюджета, может быть выделена в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления, статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).

    В администрации Верх - Каргатского сельсовета принят Порядок предоставления в 2015 году субсидий из бюджета Верх - Каргатского сельсовета юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства от 20.05.2015г. № 16а (далее - Порядок от 20.05.2015г. № 16а).

  Распоряжением главы Верх - Каргатского сельсовета от 07.05.2015г. № 2 «О выделении субсидии», предоставлена субсидия ОАО «Служба заказчика ЖКУ» в размере 297300,00 рублей в целях возмещения затрат, возникающих при оказании услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства (на погашение задолженности за приобретенные топливно-энергетические ресурсы).
   Между  администрацией Верх - Каргатского сельсовета и ОАО «Служба заказчика ЖКУ» подписано соглашение на предоставление субсидии от 07.05.2015 года (далее - Соглашение от 07.05.2015).
  Администрацией Верх - Каргатского сельсовета субсидия предоставлена с нарушением требований, предусмотренных Порядком от 20.05.2015г. № 16а, а именно: 

1) извещение о рассмотрении заявлений на предоставление субсидий, в котором указываются требования к заявителям, не было размещено в «Вестнике Верх - Каргатского сельсовета» администрацией Верх - Каргатского сельсовета, нарушен пункт 4;
2) расчет обоснования суммы средств субсидии к поверке не представлен;

3) из пункта 5 раздела 2, предоставлено только заявление на имя главы администрации от ОАО «Служба заказчика ЖКУ» за № 179 от 06.05.2015 года.
   Ревизионная комиссия проверила документы, подтверждающие выполнение условий Соглашения от 07.05.2015 года. Субсидия была направлена на гашение кредиторской задолженности перед ООО «Новосибирская Топливная корпорация», что подтверждается платежным поручением № 356 от 08.05.2015 года на сумму 282400,00 рублей. Не предоставлены к проверке копии документов, подтверждающие расходы и не возвращены в местный бюджет денежные средства согласно п. 2.2.4 Соглашения от 07.05.2015 на сумму 14900,00 рублей, что подтверждает факт нецелевого использования бюджетных средств, пункт 1 статьи 306.4 БК РФ.    
Организация и состояние бухгалтерского учета
   Ведение бухгалтерского учета и составление отчетности в проверяемом периоде в администрации поселения осуществлялось специалистом 1 категории (гл. бухгалтер).  Бухгалтерский учет в администрации Верх - Каргатского сельского совета ведется в электронном виде в программе («Бухсмета», «Заработная плата», «АС УРМ Криста»).
  В исполнение требований пункта 2 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. Учетная политика администрации Верх - Каргатского сельсовета к проверке не представлена, по причине её отсутствия, что отражено в приложении № 5 к акту проверки, чем нарушен п.2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ.
   Информация об объеме средств, направленных в 2015 году на содержание и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период муниципального образования Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района, отражена в приложении № 2 к акту проверки:
1. Договор б/н и даты с ОАО «Новосибирскэнергосбыт (замена электросчетчика) на 4220,00 рублей:

- пунктом 2.2. предусмотрена 100 % оплата услуг, чем нарушен пункт 13 Решения 36 - й сессии Совета депутатов Верх-Каргатского сельсовета от 23.12.2014 года № 131 «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов» (далее - Решение о бюджете).

2. Муниципальный контракт (далее - МК) № 17/8 от 13.05.15 с ОГУП «Техцентр НСО» (кадастровые работы п. Натальинка, под скважину) на 22173,98 рублей:

- МК - не подписан главой; 

- акт приема-передачи работ без даты, акт не подписан главой;

- акт приема-передачи кадастровой документации без даты, акт не подписан главой, нарушен п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ;

- оплата за работы произведена в размере 100 %, что на 53 дня раньше даты выдачи кадастрового паспорта, нарушены п.2.2 и п. 3.8 МК;

- заказчик не воспользовался правом потребовать оплату неустойки (штрафа, пени) предусмотренных условием пункта 6.2 МК;
- администрацией Верх-Каргатского сельсовета без распоряжения главы Верх-Каргатского сельсовета платежным поручением № 350254 от 26.05.15 года перечислено 22 173,98 рублей, за кадастровые работы ОГУП «Техцентр НСО», что составляет 100 % от суммы договора, чем нарушен подпункт 3 пункта 13 Решения о бюджете.

3. Договор № 135 от 25.09.15г. с ООО «Новодом» (ремонт теплоизоляции теплотрассы) на сумму 95874,00 рублей:

- в локально сметном расчете (далее - ЛСР) нет даты, не указано местоположение объекта;

- в акте о приемке выполненных работ от 25.09.2015 № 76 (далее - КС-2), не указано местоположение объекта, должность и расшифровка подписи заказчика;
- в актах освидетельствования скрытых работ отсутствует дата, не указан заказчик, состав комиссии, по пунктам 2, 3, 4 не заполнены реквизиты, не указана должность представителя заказчика, нарушен п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ.

    В КС - 2 по строке № 5 (засыпка вручную траншей, пазух котлованов и ям) не могут быть выполнены до работ по МК № 2 от 23.09.15г. с ООО «Новодом» отраженных в КС-2 от 05.10.2015 № 75 по строке № 1 (разработка грунта вручную в траншею глубиной до 2 м без креплений с откосами). 
4. МК № 2 от 23.09.15г. с ООО «Новодом» (ремонт теплотрассы) на сумму 327000,00 рублей:

- в ЛСР нет даты, не указано местоположение объекта;

- в акте о приемке выполненных работ от 05.10.2015 № 75 (далее - КС-2), не указано местоположение объекта и должность заказчика;

- в актах освидетельствования скрытых работ отсутствует дата, не указан заказчик, состав комиссии, по пунктам 2, 3, 4 не заполнены реквизиты, не указана должность представителя заказчика, нарушен п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ.

   Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок отсутствует, в нарушении п.9 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона № 44-ФЗ). 

5. Договор № 002-01/15 от 08.01.2015 года на покупку котла КВр - 1,0 КБ с ООО «ПромЭнергоОборудование». Закупка осуществлена по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Документы, подтверждающие аварийное состояние котла в котельной Верх-Каргатского сельсовета имеются в наличии (протокол заседания комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности по Верх-Каргатскому сельсовету от 08.01.2015 года № 1, акт осмотра котла от 08.01.2015 года, распоряжение на выделение денежных средств № 1 от 10.01.15 года). 
    Договор в реестре контрактов не зарегистрирован, нарушен п. 3, п. 8 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, что влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50000,00 (пятидесяти тысяч) рублей, на юридических лиц в размере 500000,00 (пятьсот тысяч) рублей, часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ.
   Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок отсутствует, в нарушении п. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ.
   При визуальном осмотре котла, на котле отсутствует марка и заводской номер, что не позволяет определить соответствие марки котла товарной накладной № 1 от 08.01.2015 года, также и в паспорте котла отсутствует заводской номер.   
6. В платежных поручениях (№ 94629 от 29.01.15;  № 250778 от 13.02.15; № 532054 от 13.03.15; № 837820 от 10.04.15; № 232819 от 13.05.15) на оплату за электроэнергию, в поле «Назначение платежа» ссылка на договор 6312 от 06.05.1994г, что не соответствует действительности (муниципальный контракт имеет № МД 35 от 25.12.2013). При заполнении в платежном поручении поля «Назначение платежа», следует руководствоваться приложением № 1(номер реквизита 24) к Положению Центрального банка РФ «О правилах осуществления перевода денежных средств» от 19.06.2012 года № 383-П.

7. Договор № 4331/006 от 24.08.15 года с ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в НСО» (лабораторное исследование холодной питьевой воды) на сумму 13529,88 рублей:

- пунктом 3.4. предусмотрена 100 % оплата услуг, чем нарушен пункт 13 Решения о бюджете;
- акт выполненных работ без даты, нарушен п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ.
8. Оплата за разработку проектов схем теплоснабжения населенных пунктов Верх-Каргатского сельсовета (муниципальный контракт № 60/2014 от 22.09.14г. с ОАО «Сибирский научно - исследовательский и проектный институт градостроительства») на сумму 75000,00 рублей, расходы отражены по подразделу 0503 «Благоустройство» раздела 0500«Жилищно-коммунальное хозяйство». Фактически расходы соответствуют разделу 0400 "Национальная экономика", в данном случае неверно определен раздел бюджетной классификации, нарушен порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации, приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации» (далее – Приказ от 01.07.2013 № 65н). 

   Информация о расходовании бюджетных средств подотчетными лицами администрации Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района в 2015 году на увеличение стоимости материальных запасов по КБК 29405028820502244340, приложении № 3 к акту проверки:

1. Из 14 (четырнадцати) проверенных авансовых отчетов:

- 14 (четырнадцать) не утверждены руководителем (главой администрации), нарушен п. 6.3 Указания банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее -Указание Банка России от 11.03.2014 № 3210-У);
- 6 (шесть) без номера;

- 3 (три) без номера и даты; 

- в 7 (семи) отсутствует подпись подотчетного лица, в нарушении п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ.
2. Оплата услуг нотариуса за подтверждение подлинности подписи главы (авансовый отчет Жаркова В.В. № б/н от 25.11.15г.) на сумму 1800,00 рублей, расходы отражены по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», а фактически расходы соответствуют разделу 0100 "Общегосударственные вопросы", в данном случае неверно определен раздел бюджетной классификации, нарушен Приказ от 01.07.2013 № 65н. 

3. Оплата за проживание главы в общежитии (авансовый отчет Жаркова В.В. № б/н и даты) на сумму 2340,00 рублей, расходы отражены по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Фактически расходы соответствуют разделу 0100 "Общегосударственные вопросы", нарушен Приказ от 01.07.2013 № 65н.

4. Приобретение горюче-смазочных материалов (бензин, дизельное топливо), (далее - ГСМ) в проверяемом периоде производились за наличный расчет. При приобретении ГСМ установлено нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ и п. 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У.
5. Списание ГСМ в 2015 году на нужды Верх-Каргатского сельсовета производились по нормам расхода топлива и смазочных материалов (Распоряжение от 28.03.2015 № 2-р; Распоряжение от 12.11.2015г. № 4-р), на основании распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р о введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (с учетом изменений от 14.07.2015 № НА-80-р). При списании ГСМ нарушения не установлены. 
Проверка расчета отпуска тепловой энергии на объекты муниципальной собственности Верх - Каргатского сельсовета
  К проверке были представлены договоры на подачу и потребление тепловой энергии:

- № 58-15 от 01.01.2015 года между ОАО «Служба заказчика ЖКУ» и администрацией Верх - Каргатского сельсовета. Расчет полезного отпуска тепловой энергии к договору не представлен. В расчете должны быть отражены объемы отапливаемых помещений, находящихся в пользовании Верх - Каргатского сельсовета;

- № 58-15 от 10.10.2015 года между МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» и администрацией Верх - Каргатского сельсовета. В приложении «Расчет полезного отпуска тепловой энергии по потребителям МУП «Коммунальный комплекс Каргатского район» к договору не отражены объемы отапливаемых помещений, находящихся в пользовании Верх - Каргатского сельсовета;

- № 57-15 от 10.10.2015 года между МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» и МКУК Верх-Каргатский СКК. Расчет полезного отпуска тепловой энергии к договору не представлен.
    На основании представленных документов Верх - Каргатского сельсовета (технический паспорт, планы на объекты),  Ревизионная комиссия сделала расчет полезного отпуска  тепловой энергии на объекты находящиеся в пользовании Верх - Каргатского сельсовета в 2015 году от ОАО «Служба заказчика ЖКУ» и МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района», что отражено в приложении № 4 к акту проверки.
    Ревизионной комиссией выявлено:

1. ОАО «Служба заказчика ЖКУ» в период с 01 января по 12 августа 2015 года было:

- занижено количество отпускаемой тепловой энергии для администрации Верх - Каргатского сельсовета на 1,35  Гкал в месяц (здание администрации), что составило 15806,17 рублей за 7,4 месяца;

- завышено количество отпускаемой тепловой энергии для администрации Верх - Каргатского сельсовета на 12,79 Гкал в месяц (здание оздоровительного центра, здание СКК), что составило 149748,91 рублей за  7,4 месяца.
2.  МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» с 13 августа по 31 декабря 2015 года было:

- занижено количество отпускаемой тепловой энергии для администрации Верх - Каргатского сельсовета на 1,35  Гкал в месяц (здание администрации), что составило 10231,58 рубль за 4,6 месяца;

- завышено количество отпускаемой тепловой энергии для администрации Верх - Каргатского сельсовета на 12,79 Гкал в месяц (здание оздоровительного центра, здание СКК), что составило 96934,68 рубля за 4,6 месяца.

3. В целом расчет полезного отпуска  тепловой энергии в 2015 году осуществлялся по завышенным объемам отапливаемых помещений, находящихся в пользовании Верх - Каргатского сельсовета на 11,44 Гкал в месяц (12,79 - 1,35), что составило 220645,84 рублей в год, в том числе:

- ОАО «Служба заказчика ЖКУ на сумму 133942,74 рубля;

- МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» на сумму 86703,10 рубля.
4. Администрация Верх - Каргатского сельсовета не проверила объемы объектов для расчета отпуска тепловой энергии. 

     Данный факт подтверждает отсутствие контроля в администрации Верх - Каргатского сельсовета за эффективным использованием бюджетных средств поселения в нарушение статьи 34 БК РФ.

Аудит в сфере закупок для нужд сельсовета
    Для осуществления закупок, для нужд Верх - Каргатского сельсовета согласно ч. 2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закона № 44 - ФЗ), Распоряжением главы Верх - Каргатского сельсовета № 14 от 23.06.2016 года «О назначении контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера администрации Верх - Каргатского сельсовета Т.В. Пенкину. Контрактный управляющий имеет высшее образование и прошел повышение квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 26 мая по 10 июня 2016 года в АНОДПО «Сибирский институт государственного и муниципального управления» в объеме 108 ак. часов. Выдано удостоверение о повышении квалификации, регистрационный номер 1382 от 10.06.2016г.

     План-график на 2015 год размещен на официальном сайте Единой  информационной системы в сфере закупок 08.04.2015 года. Решение «О бюджете Верх - Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год был принят 23.12.2014 года. В данном случае нарушен пункт 5 Приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" от 27 декабря 2011 г. N 761/20н.

   В связи с увеличением бюджетных назначений по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 1551592,58 рублей и уменьшением бюджетных назначений по подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 41469,88 рублей в план - график не были внесены изменения, в результате чего нарушен:

1) п. 6 приказа Минэкономразвития России № 182 и Казначейства России № 7н от 31.03.2015 года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов - графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы;
2) п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.
   Договор № 58-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 01.01.2015 года с ОАО «Служба заказчика ЖКО» (закупка по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). Извещение о закупке не размещалось в единой информационной системе в сфере закупок, нарушен п.2 ст.93 Закона № 44 – ФЗ. Договор в реестре контрактов не зарегистрирован, нарушен п. 3 и п. 8 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, что влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50000,00 (пятидесяти тысяч) рублей, на юридических лиц в размере 500000,00 (пятьсот тысяч) рублей, часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ.                                                       

    Договор № 58-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 10.10.2015 года с МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» (закупка по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). Извещение о закупке не размещалось, нарушен п.2 ст.93 Закона № 44 - ФЗ. Договор в реестре контрактов не зарегистрирован, нарушен п. 3, п. 8 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.

Реестр муниципального имущества Верх - Каргатского сельсовета 

    В предоставленном Реестре муниципального имущества Верх - Каргатского сельсовета (далее - Реестр) в электронном виде по состоянию на 01.01.2016 года имеются несоответствия с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Приказ от 30.08.2011г. № 424).
   Реестр имеет 2 (два) раздела, что не соответствует п. 4 Приказа от 30.08.2011г. № 424:
«Реестр состоит из 3 разделов».

  В разделе 1 Реестра:

-  отсутствует графа «сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества»;

- не полностью заполнены  реквизиты: адрес (местоположение) недвижимого имущества; площадь; протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества.

   В разделе 2 Реестра отсутствует графа «сведения о правообладателе муниципального движимого имущества».
  Балансовая стоимость имущества Верх - Каргатского сельсовета по данным Реестра на 01.01.2016г. составила 26 547 884,20 рублей, в том числе:

- 22 152 561,91 рублей недвижимое имущество;

- 4 395 322,29 рублей иное движимое имущество.
  Балансовая стоимость имущества Верх - Каргатского сельсовета по данным годовой бюджетной отчетности на 01.01.2016г. «Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120) составила 28 062 112,92 рублей, в том числе:

- 5 624 153,45 рублей из них недвижимое имущество на 4207210,37 рублей и иное движимое имущество на 1416943,08 рублей (стр. 010  ф. 0503120);

- 22437959,47 рублей имущество казны на сумму (стр. 110 ф. 0503120).
   Таким образом, балансовая стоимость муниципального имущества Верх - Каргатского сельсовета, указанная в Реестре на 01.01.2016 года, меньше данных годовой бюджетной отчетности за 2015 год на  1514228,72 рублей (28 062 112,92 - 26 547 884,20).
Выводы: 
1. Установлен факт нецелевого использования субсидии выделенной ОАО «Служба заказчика ЖКУ» из местного бюджета на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период на 2015 год.                                                                                   

2. Установлен факт неэффективного использования средств бюджета Верх - Каргатского сельсовета в 2015 году на финансирование мероприятий по теплоснабжению объектов коммунального хозяйства в осенне-зимний период.
3. Администрацией Верх - Каргатского района субсидия ОАО «Служба заказчика ЖКУ» на погашение задолженности за приобретенные топливно-энергетические ресурсы была выделена незаконно.
4. Допущены нарушения при ведении Реестра муниципального имущества Верх - Каргатского сельсовета по состоянию на 01.01.2016 года в соответствии с требованиями Приказа от 30.08.2011г. № 424.

5. Имеются нарушения действующего законодательства, в том числе муниципальных правовых актов.

Нарушения и замечания:   
1.   В нарушение условий Соглашения от 07.05.2015 года, не предоставлены к проверке копии документов, подтверждающие расходы и не возвращены в местный бюджет денежные средства на сумму 14900,00 рублей, что подтверждает факт нецелевого использования бюджетных средств, пункт 1 статьи 306.4 БК РФ.
2. В нарушение статьи 34 БК РФ, установлен факт неэффективного использования средств бюджета Верх - Каргатского сельсовета в 2015 году на финансирование мероприятий по теплоснабжению объектов коммунального хозяйства в осенне-зимний период на сумму 220645,84 рублей в год, который выразился в оплате тепловой энергии за 2015 год по завышенным объемам отапливаемых помещений, в том числе в пользу:

- ОАО «Служба заказчика ЖКУ на сумму 133942,74 рублей;

- МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» на сумму 86703,10 рублей.
3. В нарушение требований Порядка предоставления в 2015 году субсидий из бюджета Верх - Каргатского сельсовета юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства из бюджета поселения выделена субсидия при отсутствии законного основания на сумму 297300,00 рублей.

4. Нарушен п.5 Приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" от 27 декабря 2011 г. N 761/20н, несвоевременно размещен план - график на 2015 год на официальном сайте Единой  информационной системы в сфере закупок. 
5. Нарушен п. 6 приказа Минэкономразвития России № 182 и Казначейства России № 7н от 31.03.2015 года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов - графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы», не внесено изменение в план-график 2015 года, что повлекло за собой нарушение п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.

6. В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ при ведении бухгалтерского учета: 

- в администрации Верх - Каргатского сельсовета отсутствует учетная политика (п.2 ст.8);

- в документах первичного учета не заполнены обязательные реквизиты (п.2 ст. 9).
7. Нарушен пункт 13 Решения о бюджете Верх-Каргатского сельсовета на 2015 год:

- в договоре на замену электрического счетчика б/н и даты с ОАО «Новосибирскэнергосбыт на 4220,00 рублей  (пунктом 2.2. предусмотрена 100 % оплата услуг);

- без распоряжения главы Верх-Каргатского сельсовета платежным поручением № 350254 от 26.05.15 года перечислено 22 173,98 рублей, за кадастровые работы ОГУП «Техцентр НСО», что составляет 100 % от суммы договора;
- в договоре № 4331/006 от 24.08.15 года с ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в НСО» на 4220,00 рублей (пунктом 3.4. предусмотрена 100 % оплата услуг).
8. В нарушение условий МК № 17/8 от 13.05.15г. с ОГУП «Техцентр НСО»:

- оплата за работы произведена в размере 100 %, что на 53 дня раньше даты выдачи кадастрового паспорта, нарушены п.2.2 и п. 3.8 МК;
- заказчик не воспользовался правом потребовать оплату неустойки (штрафа, пени) предусмотренных условием пункта 6.2 МК.

9. Нарушены: п.2 ст.93; п. 9 ст. 94; п. 3, п. 8 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, что влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50000,00 (пятидесяти тысяч) рублей, на юридических лиц в размере 500000,00 (пятьсот тысяч) рублей, часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ.
10. В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации», расходы соответствующие разделу 0400 "Национальная экономика" на сумму 75000,00 рублей и разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" на сумму 2340,00 рублей отражены 
по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
11. В нарушение требований Положения Центрального банка РФ «О правилах осуществления перевода денежных средств» от 19.06.2012 года № 383-П, в платежных поручениях (№ 94629 от 29.01.15;  № 250778 от 13.02.15; № 532054 от 13.03.15; № 837820 от 10.04.15; № 232819 от 13.05.15) на оплату за электроэнергию, в поле «Назначение платежа» ссылка на договор 6312 от 06.05.1994г., что не соответствует действительности (муниципальный контракт имеет № МД 35 от 25.12.2013). 
12. В нарушение п. 6.3 Указания банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», авансовые отчеты не утверждены руководителем (главой администрации).
13. В нарушение требований Приказа от 30.08.2011г. № 424 Реестр муниципального имущества Верх-Каргатского сельсовета на 01.01.2016г. не полностью отражает сведения об объектах учета муниципального имущества, имеет 2 (два) раздела вместо 3 (трех). Балансовая стоимость по Реестру, меньше данных годовой бюджетной отчетности за 2015 год на  1514228,72 рублей.

14. При визуальном осмотре котла (договор № 002-01/15 от 08.01.15г. на сумму 480 000,00 рублей), на котле отсутствует марка и заводской номер, что не позволяет определить соответствие марки котла товарной накладной № 1 от 08.01.2015 года. В паспорте котла представленного к проверке отсутствует заводской номер.   
15. При оформлении актов о приемке выполненных работ (КС-2) не соблюдена последовательность выполнения работ с учетом даты (КС-2 за № 76 от 25.09.15г. и КС-2 № 75 от 05.10.15г.). 

     По результатам проверки в адрес главы администрации Верх-Каргатского сельсовета направлено представление № 3 от 06.09.2016 года, которым предложено:

1. Обеспечить возврат в бюджет Верх-Каргатского сельсовета средств в объёме 14900,00 рублей использованных не по целевому назначению.

2. Исключить случаи неэффективного использования средств местного бюджета при расчетах с энергоснабжающими организациями.
3. Принять соответствующие меры по установлению реальных объемов отапливаемых помещений в соответствии с которыми должны заключатся договоры на поставку тепловой энергии.

4. Вести Реестр муниципального имущества Верх-Каргатского сельсовета в соответствии с требованиями Приказа от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

5. Разработать и принять учетную политику по ведению бухгалтерского учета администрации Верх-Каргатского сельсовета, в соответствии с требованием п. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

6. Принять меры по усилению контроля за исполнением действующего законодательства в сфере бухгалтерского учета.

7. Не допускать нарушений действующего законодательства и муниципальных правовых актов.

8. Принять меры взыскания к должностным лицам, допустившим нарушения действующего законодательства, которые могут повлечь за собой потери бюджета в виде уплаты штрафных санкций.
Председатель Ревизионной комиссии




          Белоусова Т.Г.

Аудитор Ревизионной комиссии                                                                     Килибаев И.К.


